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Regulierung — die Extreme

kostenbasiert

Y

preisbasiert

* Kostenbasierte Regulierung (z.B. Rate of Return
Regulierung)

* erlaubt eine angemessene Verzinsung des Kapitals
* wenn Kosten fallen, mussten die Erlose gesenkt werden

* Preisbasierte Regulierung (etwa RPI-X):

* fixiert ex ante den Pfad uber den die Erlose sich andern
sollen.

* Dieser Pfad wird vom Faktor ,RPI-X" bestimmt.
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Preis- versus Kostenbasierte Regulierung

Kapitalkosten und Preisverlauf im
typischen kostenbasierten

Regulierungsfall _ _ _
Preisbasierte Regulierung

(yardstick)

AN

P*

Zeitverlauf

Investitionsmoment
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Anreizregulierung und Investitionen

Es gibt Grinde anzunehmen, dass eine unreflektiert angewandte
,<Anreizregulierung” fur das Investitionsklima nicht sehr geeignet
st

Themen
1) Anreizregulierung erhoht Risiken

2) Anreizregulierung anfallig fiir Probleme der zeitlichen
Inkonsistenz

3) Anreizregulierung verringert Qualitatsanreize
4) Anreizregulierung vermeidet ,gold-plating” Effekt

5) ,timing of monopoly investment“: Anreizregulierung kann
Neuinvestitionen verzogern
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Investitionszeitpunkt

e Theoretische Uberlegungen zum Investitionszeitpunkt
* Unterschied Ersatz- versus Erweiterungsinvestionen wichtig

1. Strikte preisbasierte Regulierung (,yardsticks®):

* |nvestitionsmoment ist effizient bei Ersatzinvestitionen, aber

nicht bei Erweiterungsinvestitionen
* Kostendeckung fur Neuinvestitionen beachten!
,calibration” des Durchschnittsniveaus

2. Kostenbasierte Regulierung beschleunigt Investitionen
* Schnellere Abschreibungen
* Hohere Verzinsung
e ,Top-ups”
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Nachste Schritte: kostenbasierte Elemente

* Beispiele:
* USA (FERC): rate of return ,,adders” (kostenbasierter Zusatz)
* UK: ,menu of sliding scales”
* Separate Behandlung von Kapitalkosten (split cost of capital)
* Integrierte Qualitatsregulierung

* Anhebung des durchschnittlichen erlaubten Entgelts

(,calibration®):
* Entsprechend den zukunftigen Kapitalkosten von Neuinvestitionen

* ,Merchant transmission investment” und ,regulation holidays”

* Anreizmechanismen fur Engpassmanagement und
Systemdienstleistungen
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“Menu of sliding scales”: Verteilnetze in
Grossbritannien

* Preisbasierte Regulierung seit 1990

* |nvestitionsniveau war niedrig
* “asset sweating”
* Ofgem: in der “distribution price control 2005-2010" (4.
Periode)
° Py=+3,1%, X=0.
* |nvestitionszuschuss ist 50% hoher als vor 2005
* EinfUhrung von einem ,Menu von sliding scales”

“some of the companies forecast very significant increases in
investment” ... “In total, companies requested an increase of 50
per cent .. to maintain current service levels”. Ofgem, June 2004
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“Menu of sliding scales”

Y

kostenbasiert

preisbasiert

Sliding scale = a-kostenbasiert + (1-a)-preisbasiert

e Sliding scale ist ein gewichteter Durchschnitt von
kostenbasiert und preisbasiert

* Ein Menu heisst, dass die regulierte Firmen die
Gewichtung (a) wahlen.

* Firmen haben typischerweise unterschiedliche a's
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“Menu of sliding scales”

* Menu of sliding scales:

* Sliding scale bestimmt welchen Anteil der Kosten
weitergereicht werden konnen

* Ein Menu aus verschiedenen Optionen
» variierend zwischen kosten- und preisbasierter Regulierung

* Regulierer bestimmt Optionen und Firma wahlt die Option

* Ofgem (June 2004, p. 88):
* “Significant differences from the CAPEX for ... DNOs”

* Der Ansatz |0st ein Informationsproblem:
* Regulierer weiss nicht wer viel oder wer wenig braucht
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“Menu of sliding scales”

* Die Grundidee:

* Firma mit geringem Investitionsbedarf wahlt tendenziell
preisbasierte Regulierung

* Firma mit hohem Investitionsbedarf wahlt tendenziell
kostenbasierte Regulierung

» Somit werden unnotige Investitionen vermieden, und gleichzeitig
aber notwendige Investitionen nicht gehemmt

* In England haben viele Firmen tendenziell preisbasiert gewahit
* Regulierer zu grosszugig?
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Anreizregulierung in den USA

* Preisbasiert in USA zunemend beliebt
* PBR: ,performance based regulation”
* Typischerweise etwa Erlos- oder Preisobergrenze

e Jedoch:

e Zu wenig Investitionen in das Ubertragungsnetz
* Insbesondere Interkonnektoren

* Regelmassig genannte Grunde:
* Genehmigungsverfahren
* Haufig mehrere Hoheitsgebiete involviert
* Vertikale Integration
* Regulierungsunsicherheit
* Verzinsung/Risiko-Verhaltnis stimmt nicht
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Anreizregulierung in den USA

* Reaktion des foderalen Regulierers, FERC
» Kostenbasierte Zusatzelemente (,rate-of-return adders®)
e Steuervergunstigungen
* Hohere Verzinsungen
* Beschleunigte Abschreibungen

e Zudem:
* Grundung Electric Reliability Organization

* Ubertragungskorridore im nationalen Interesse
* Vgl. mit Prioritatsprojekte der Transeuropean Networks

* Regional Transmission Organizations
* An dem viele vertikal integrierten Firmen verbunden sind
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Die grossen Investitionsfragen

* Anreizregulierung und Investitionen
* Mehr kostenbasierte Elemente?

* Anreizregulierung und Innovationen
* Insbesondere um dezentrale Erzeugung zu ermoglichen
* Vertikale Entflechtung und abgestimmtes Investitionsverhalten
* Netzentwicklung
* |nvestitionsstandort fur Kraftwerke
* Gesamtoptimierung dezentraler Erzeugung und Verteilnetz
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