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B | Sieenstcond e Warum Neuordnung des
Energiewirtschaftsrechts?

¢ Umsetzung Brusseler Richtlinien in deutsches Recht

¢ Notwendigkeit eines maldgeschneiderten
Regulierungsrahmens, der fur die deutschen Verhaltnisse
passt, d.h.

x Zu unserer ausgesprochen vielgliedrigen Versorgungsstruktur.

% Zu unseren sehr hohen Standards in Sachen Versorgungs-
sicherheit.

% ZU einem attraktiven Standort Deutschland flr Investitionen in
Energieinfrastruktur.

¢ AulRerdem attraktive Konditionen fur industrielle und
private Energieverbraucher erforderlich
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Wesentliche Inhalte der Novelle

¢ Einrichtung einer Bundesnetzagentur als staatliche
Aufsichtsbehorde flr die Strom- und Gasnetzbetreiber.

¢ Regulierung der Netze flr einen transparenten und
diskriminierungsfreien Netzzugang; fur Gas wird erstmals
ein Entry Exit- Modell eingefuhrt.

¢ Kalkulationsvorgaben flr wettbewerbsfahige Netzentgelte.

¢ Entflechtung des Monopolbereichs Netz von den
Wettbewerbsbereichen.
¢ Sicherstellung einer zuverlassigen Netzinfrastruktur.

¢ Wesentliche Starkung der Verbraucherrechte.
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Zum bisherigen Gesetzgebungsverfahren

¢ Juli 2004: Vorlage des Entwurfs der Bundesregierung
fur eine umfassende Novellierung des
Energiewirtschaftsrechts

¢ September 2004: 1. Durchgang beim Bundesrat

¢ Oktober 2004: 1. Lesung des Gesetzentwurfs im
Deutschen Bundestag

¢ 13. April 2005: Bundeskabinett beschliel3t die
Netzzugangs- und Netzentgeltverordnungen Strom/Gas

¢ 15. April 2005: 2./3. Lesung des Gesetzes im
Deutschen Bundestag
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Weiteres Gesetzgebungsverfahren

e 29. April 2005: voraussichtlich 2. Durchgang im
Bundesrat

¢ AnschlieRend Vermittlungsverfahren:

Bundesregierung und Koalition streben wegen der Bedeutung
des Gesetzes fur den Wirtschaftsstandort Deutschland einen
breiten Konsens auch mit Opposition und Bundesrat an.

¢ Angestrebt wird, dass zum 1. Juli 2005 das Gesetz und
die vier zentralen Verordnungen in Kraft treten und die
Bundesnetzagentur ihre Arbeit aufnimmt.
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Beschluss des Deutschen Bundestages

¢ Die Bundesregierung hat bereits mit ihrer Gegen-
aul3erung auf Kernforderungen des Bundesrates reagiert.

¢ Die Koalition hat in lhren Anderungsantragen zum Gesetz
diese und weitere Punkte aufgegriffen.

¢ Hieraus ergeben sich u.a. folgende Veranderungen zum
ursprunglichen Regierungsentwurtf:

* Regulierungsbehorde wird Bundesnetzagentur heifl3en;

* Vorabprifung aller Erhéhungen von Netzentgelten;

» EinfUhrung einer Anreizregulierung 1 Jahr nach Inkrafttreten
des Gesetzes;

» Schrittweise Liberalisierung des Mess- und Zahlwesens.
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Bundesnetzagentur

¢ Die Bundesnetzagentur wird zukinftig die Aufsicht Gber
alle netzgebundenen Infrastrukturen unter einem Dach
blndeln (neben Energie, Telekommunikation und Post
auch Bahn).

¢ Dies fuhrt zu Synergien und ist ganz im Sinne einer
leistungsfahigen und schlanken Regulierung.

¢ Zugleich wird durch diese Struktur die Rolle der
Bundesnetzagentur auf europaischer Ebene gestarkt; in
den verschiedenen europaischen Regulierungsgremien
konnen ihre Vertreter mit einer Stimme sprechen.
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B | et ond Are Was sind die Aufgaben
der Bundesnetzagentur im Energiebereich ?

¢ Die Bundesnetzagentur wird ein starker und unab-
hangiger Schiedsrichter fur alle Marktteilnehmer sein.

¢ |hre Aufgaben sind u.a.:

» Erarbeitung und Anwendung eines Systems der
Anreizregulierung

» Vorabprufung der Entgelterndhungen im Strombereich
» Uberprufung der seit dem 1.8.2004 erfolgten Entgelterh6hungen

» Uberwachung der Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben zur
Entflechtung auf Antrag oder von Amts wegen

x Erganzende Festlegung von einheitlichen
Marktregeln

* Marktbeobachtung
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R | et o e Anreizregulierung
(8 21a EnWG)

¢ Die Bundesnetzagentur entwickelt innerhalb eines Jahres
nach Inkrafttreten des Gesetzes ein Konzept der
Anreizregulierung, das auf die deutschen Verhaltnisse passt.

¢ Die Bundesnetzagentur flhrt das Anreizsystem eigenstandig
ein; es wird aber sichergestellt, dass alle Marktteilnehmer
sowie die Wissenschaft in den Prozess einbezogen werden.

¢ Der ausgesprochen ehrgeizige Zeitplan ist notwendig, well
alle Marktteilnehmer, insbesondere auch die Netzbetreiber,
stabile Vorgaben flr zuklnftige Investitionen bendtigen.
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B | B e Acbei Einige Eckpfeiler
der Anreizregulierung (8 21a EnWG)

¢ Bundesnetzagentur gibt fiir eine Regulierungsperiode von 2 bis 5
Jahren Obergrenzen fir die Hohe der Entgelte oder der Gesamt-
erlose vor (an Stelle einer permanenten Kostenkontrolle).

¢ Die Obergrenzen konnen mit ,Entwicklungspfaden® verbunden
werden.

¢ Netzbetreiber kbnnen zu Gruppen zusammen gefasst werden

¢ Strukturelle Unterschiede der Netzbetreiber finden bei den
,2Entwicklungspfaden* Bericksichtigung

¢ Als mogliches Verfahren kommt zum Beispiel das Vergleichs-
marktverfahren in Betracht.

Fazit: Anreizregulierung wird marktwirtschaftliche Anreize setzen,
um die Effizienz der Versorgung zu steigern. Dies wird einen
Modernisierungsruck im Denken und Handeln der gesamten
Branche ausldsen.
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B | B e Acbei Prifung der
Erhohung von Netzentgelten (8 117a EnWG)

¢ |n der Ubergangsphase bis zur Einfiihrung der
Anreizregulierung mussen sich die Netzbetreiber, die ihre
Netzentgelte anheben wollen, einer Uberprifung durch
die Bundesnetzagentur stellen:

x Alle geplanten Erhdhungen von Netzentgelten im
Strombereich missen angezeigt werden.

» Die Bundesnetzagentur kann die Erh6hung untersagen,
wenn sie nicht gerechtfertigt ist.

¢ AulRerdem: Alle ab Sommer 2004 bis zum Inkrafttreten
des Gesetzes erfolgten Erhohungen werden von der
Bundesnetzagentur nachtraglich tberpruft.
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R | Eeenart ond Acbsi C")ffnung des
Mess- und Zahlerwesen (8 21b EnWG)

¢ Die Offnung des Mess- und Zahlwesens erfolgt
schrittweise und mit Augenmal3.

¢ 2 Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes kénnen sich alle
Verbraucher ihre Zahler am Markt beschaffen

¢ FUr die Liberalisierung des Messwesens sind langere
Umstellungszeitraume sachgerecht; hiervon werden
zunachst die gewerblichen
Kunden profitieren.
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B | & onacnatsong Avbei Wichtige Regelungen der
Netzzugangs- und Netzentgeltverordnungen

¢ Die Netzzugangs- und Netzentgeltverordnungen enthalten
eine Reihe von Regelungen, die flr den Energiestandort
Deutschland von zentraler Bedeutung sind.

¢ Dies betrifft nicht nur die Ausgestaltung des Wettbewerbs-
systems, sondern auch die Frage der Attraktivitat der
Netze fur zuklnftige Investitionen.

¢ \Wichtige Regelungen der Verordnungen betreffen u.a.:

x Verzinsung des eingesetzten Eigenkapitals

* Individuelle Netzentgelte fur energieintensive Abnehmer

» Einfihrung eines Entry-Exit-Modells ftir den Gasnetzzugang

x Bildung der Netzentgelte auf der Ferngasstufe

x Einspeisung von Biogas
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R

Bundesmimisterium

i Winsehat und A Eigenkapitalverzinsung

(8 7 StromNEV / GasNEV)

¢ Eine angemessene Verzinsung des eingesetzten Kapitals ist

eine wesentliche Voraussetzung fur Investitionen in die
Netze und damit flr die Sicherheit der Versorgung.

Bis zur Einfuhrung der Anreizregulierung schaffen die VO

Rechtssicherheit durch feste Zinssatze (8§ 7 Abs. 5 NEV):

» Strom: 6,5 % vor Steuern
» Gas: 7,8 % vor Steuern

agentur einen angemessenen, wettbewerbsfahigen und
risikoadjustierten Zinssatz nach Steuern fest.

Uber die Eigenkapitalquote hinausgehendes Eigenkapital
wird in puncto Verzinsung wie Fremdkapital behandelt.
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R

r Wrschatt und A Individuelle Netzentgelte

(8 19 Abs. 2 StromNEV)

Die spezifische Rolle energieintensiver Betriebe

fir das Netz und dessen Kosten muss bericksichtigt
werden. Hierzu kdnnen individuelle Netzentgelte
gebildet werden (Entgeltsenkung bis 50 %).

'S

Diese mussen den Beitrag des Netznutzers zur Vermeidung oder
Senkung von Netzkosten widerspiegeln (Prinzip der Verursacher-
gerechtigkeit). Sie dirfen keine wesentliche Erh6hung der Entgelte
anderer Netznutzer zur Folge haben.

Verfahren: Netzbetreiber bietet Netznutzern ein individuelles Entgelt
an, welches die Bundesnetzagentur genehmigt.

Fazit: Die Regelung tragt zur Wettbewerbsfahigkeit der

SStromintensiven® am Standort Deutschland beul.
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Gasnetzzugang

¢ Auch im Gasbereich ist Ziel der Verordnungen die
Schaffung der Voraussetzungen flr einen umfassenden
und flachendeckenden Wettbewerb.

¢ Die VV Il Gas hat hierfur - anders als die VV Il + Strom -
keine hinreichende Grundlage geliefert.

¢ Folge: Das Gasnetzzugangmodell war fur Deutschland
vollkommen neu zu entwickeln.
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| imewine:  Neues Gasnetzzugangsmodell
(8 20 Abs. 1b ENWG, 8§ 4, 6 GasNZV)

¢ Verordnung fuhrt ein Entry-Exit-System ein. Das bedeutet u.a.:

x Gasnetzbetreiber haben fir ihre Netze bzw. Teilnetze freie Kapazitaten
von jedem Einspeisepunkt und jedem Ausspeisepunkt zu berechnen und
auszuweisen.

» Netznutzer kann von allen Einspeise- und zu allen Ausspeisepunkten
Transporte tatigen (damit Ablosung des bisherigen Punkt-zu-Punkt-
Modells).

x Flexible Neuzuordnungen von erworbenen Kapazitatsrechten zwischen
verschiedenen Entry-Exit-Punkten sind maoglich.

x Netzbetreiber sind verpflichtet, die Zahl der aus netztechnischen,
netzhydraulischen Griinden abzugrenzenden Netzzonen klein zu halten
(Uberprifung durch Regulierungsbehdrde).

¢ Vielzahl von Kooperationsverpflichtungen zwischen Netzbetreibern,
um die Mehrstufigkeit des deutschen Gasmarktes zu tberwinden und
Zahl der Netzzonen klein zu halten.
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| initdee Netzentgelte auf der Ferngasebene
(88 3, 19, 26 GasNEV)

¢ Gasnetzentgeltverordnung bertcksichtigt die Besonderheiten der
importierenden Ferngasstufe.

¢ Auf der Ferngasstufe wird Transportwettbewerb vermutet. Daher:
Ausnahme von der kostenorientierten Entgeltbildung.

¢ Bundesnetzagentur tUberpruft alle zwei Jahre das Vorliegen von
Transportwettbewerb und genehmigt die Ausnahme. Anderenfalls
kann die kostenorientierte Entgeltbildung angeordnet werden.

¢ Wirksames Benchmarking mit vergleichbaren Netzbetreibern in
der Europaischen Union sichert dauerhaft glinstige Netzentgelte.
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B | S v Biogas
(88 8, 10 Abs. 4, 34 GasNZV)

¢ Einigung der Koalition stellt die Weichen fur eine verstarkte
Nutzung von Biogas (Gas aus Biomassen und Biomethan,
Klar- und Grubengas)

¢ Gleichstellung von Biogas mit Erdgas, wenn Biogas
netzkompatibel ist.

¢ Verwertung von Biogas wird gefordert durch:

» Einspeisevorrang in Ortliche Verteilnetze
sowie bel Kapazitatsengpassen

x Erleichterung von Biogaserzeugung
und -einspeisung sowie
Biogasverwendung (KWK)

¢« Belastung anderer Netznutzer wird dadurch ausgeschlossen,
dass verursachungsgerechte Tragung der Kosten geregelt ist.
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Fazit

¢ Das neue Energiewirtschaftsrecht schafft die
Voraussetzungen fur mehr Wettbewerb, stabile
Rahmenbedingungen und die flr Investitionen
notwendige Planungssicherheit in der Energiewirtschatt.

¢ Eine effiziente Regulierung der Netze durch die
unabhangige Regulierungsbehotrde wird daflr sorgen,
dass die Netzentgelte sinken.

¢ Damit verbessern wir die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen in Deutschland und tragen dazu bei, dass
Verbraucherinnen und Verbraucher entlastet werden.
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